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SYNTHESE

Commune rurale des Hautes-Pyrénées, Campan, avec ses 1290 habitants, se positionne
comme le second pble de proximité de la communauté de communes de
Haute Bigorre. Elle dispose d’un patrimoine naturel qui conforte son attractivité touristique tout
en peinant a attirer une population pérenne.

Un budget annexe « eau et assainissement » qui n’est plus en mesure de
faire face aux investissements nécessaires pour la mise en conformité de ses
reseaux

La commune dispose de ressources en eau importantes grace a sa situation géographique
et géologique. La population bénéficiait gratuitement, il y a encore quelques années, de cette
ressource abondante. La commune, qui exploite en régie, sous la forme d’un budget annexe, la
compétence eau et assainissement, fournit a ses abonnés une eau conforme en qualité et rejette
des eaux usées conformes aux normes en vigueur pour des tarifs proches de la moyenne
régionale.

Toutefois, I’état de vétusté du réseau d’eau potable est tel que, en raison des fuites, sept
litres sur dix prélevés repartent dans le milieu naturel aprés avoir été traités, ce qui a des
incidences financiéres et écologiques. De fait, son taux de rendement (30 %), est trés en deca
de la moyenne nationale (83,4 %) et des minimums attendus (66 %). Elle doit, par conséquent,
envisager des investissements tres importants que le budget annexe, malgré les subventions
recues, n'est pas en mesure de financer sauf a emprunter de maniére conséquente et a augmenter
considérablement le tarif des abonnés.

La commune est donc invitée & envisager d’autres modes de gestion, notamment
délégués, ou une coopération supra-communale au sein d’une structure financiérement solide.

Une commune en bonne santé financiere mais dont les projets
d’investissement sont ambitieux au regard de ses ressources

La commune dispose de ressources fiscales et d’exploitation qui permettent de couvrir
ses dépenses actuelles.

Les ressources fiscales sont en progression constante grace notamment a la présence de
nombreuses résidences secondaires (65 % des logements), ce qui entraine par ailleurs des
difficultés pour les candidats a I’accession a la propriété d’un logement habité a I’année.

Les ressources d’exploitation, liées aux loyers pergus sur le patrimoine immobilier de
lacommune a la Mongie, assurent a Campan des recettes de fonctionnement conséquentes (plus
de 30 % des recettes communales).

Parallelement, les charges de la commune, si elles ont augmenté fortement entre 2020
et 2021, sont a ce jour stabilisées, mais a un niveau ¢élevé s’agissant de la masse salariale
comparativement aux autres communes de méme strate!. Dans ce domaine, la commune devra

! La strate utilisée dans le rapport est celle des communes de 500 a 2000 habitants.
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mettre fin aux pratiques irréguliéres liées a 1’attribution d’indemnités horaires pour travail
supplémentaire.

In fine, la commune parvient a dégager une capacité d’autofinancement en progression
constante depuis 2021. Ceci lui permet, sans recourir a D’emprunt, de financer ses
investissements courants.

Cependant, Campan souhaite engager des projets : pour ses habitants au quotidien avec
le regroupement et la relocalisation de ses deux écoles ou encore avec la revitalisation de ses
centres-bourgs ; et pour asseoir sa vocation touristique en réenovant le site de Payolle ou, a plus
long terme, en envisageant une maison du pyrénéisme.

La réalisation concomitante de ces projets aménerait la commune au-dela des limites de
ses capacités financieres sans pouvoir soutenir par ailleurs les investissements & mener sur son
réseau d’eau potable.

Ainsi, la commune, malgré sa bonne santé financiére actuelle, devrait prioriser les
projets qu’elle souhaite mener en ce domaine dans les années a venir. Ce plan d’investissements
devrait s’accompagner d’une meilleure connaissance patrimoniale ainsi que d’un suivi
comptable renforcé et d’une politique d’amortissement des biens adéquate.
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RAPPELS DU DROIT

Rappel du droit n° 1 : (commune de Campan) : Conformément au décret n° 2002-60
du 14 janvier 2002, la commune ne doit attribuer d’indemnités horaires pour travail
supplémentaire que dans le cadre réglementaire et mettre fin aux pratiques irrégulieres en cours.
(non mis en ceuvre)
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1. (commune de Campan) : Etablir une priorisation des investissements
et élaborer un plan de financement réaliste et soutenable & méme de maintenir la qualité et de
garantir I’efficience de I’approvisionnement en eau potable. (non mise en ceuvre)



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

INTRODUCTION

Aux termes de [’article L. 211-3 du code des juridictions financiéres, « par ses controles,
la chambre régionale des comptes contréle les comptes et procéde a un examen de la gestion.
Elle vérifie sur piéces et sur place la régularité des recettes et dépenses décrites dans les
comptabilités des organismes relevant de sa compétence. Elle s assure de [’emploi régulier des
crédits, fonds et valeurs. L’examen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion,
sur l’économie des moyens mis en ceuvre et sur [’évaluation des résultats atteints par rapport
aux objectifs fixés par [’assemblée délibérante ou par ’organe délibérant. L opportunité de ces
objectifs ne peut faire l’objet d’observations ».

Le contr6le des comptes et de la gestion de la commune de Campan a été ouvert le
28 mars 2025 par lettre de la présidente de la chambre régionale des comptes Occitanie,
adressée a M. Alexandre PUJO-MENJOUET, ordonnateur en fonction. Un courrier a également
été adresseé le 3 avril 2025 a M. Gérard ARA, précédent ordonnateur.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, I’entretien de
fin de contrdle a eu lieu le 28 aolt 2025 avec M. Alexandre PUJO-MENJOUET et le méme
jour avec M. Gérard ARA.

Lors de sa séance du 10 septembre 2025, la chambre a arrété des observations
provisoires qui ont été transmises a M. Alexandre PUJO-MENJOUET. M. Gérard ARA, en
qualité d’ordonnateur précédent, en a également été destinataire. De plus, des extraits les
concernant ont été adressés a des tiers.

Aprés avoir examiné les réponses recues, la chambre, dans sa séance du
5 novembre 2025, a arrété les observations définitives présentées ci-apres.
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Commune rurale au pied des Pyrénées, dans [D’arrondissement de
Bagneres-de-Bigorre, Campan se trouve a une trentaine de kilomeétres de Tarbes, chef-lieu du
département et a 150 km de Toulouse. Historiquement spécialisée dans la production de marbre,
de beurre et de laine, la commune vit actuellement de ressources agricoles, sylvicoles et
touristiques. Elle dispose ainsi de six hotels et de huit campings et se trouve a proximité de
I’espace nordique « Campan Payolle » (devenu, du fait du faible enneigement, un site
touristique estival), de la station de ski du Grand Tourmalet et du pic du Midi (candidat au
classement a 'UNESCO).

Le corollaire de I’attractivité touristique de la commune est qu’on y trouve pres de 65 %
de résidences secondaires faiblement occupeées, générant une concurrence avec le logement
permanent, alors que la demande pour celui-ci est estimée a cing logements par an. Pour y
remédier, la commune a décidé¢ la création d’un lotissement communal de cing lots.

L’activité agro-pastorale représente un enjeu majeur. 7 000 hectares sont déclarés
domaine pastoral qui accueillent environ 10 000 tétes de bétail de 98 éleveurs. La commune
investit tant matériellement qu’humainement pour maintenir cette activité.

Campan comptait 1 290 habitants au 1°" janvier 20252, en chute de 11,6 % depuis 2010,
dont 41 % ont plus de 60 ans contre 28 % en 2010. Dans le méme temps, la population des
moins de 14 ans est passée de 17 a 10 %. La commune dispose d’une école maternelle et d’une
école élémentaire. Le taux de chdmage y est de 9,2 % contre 12,4 % pour le département. La
commune accueille également deux antennes d’un établissement médico-social, a destination
des jeunes de 12 a 20 ans.

La commune s’étend sur 95 km? et est structurée en trois entités : le bourg, siége de la
mairie, le hameau de Sainte-Marie-de-Campan et celui de la Séoube, distant de 9 km. Elle fait
partie de la communauté de communes de la Haute-Bigorre (25 communes,
16 500 habitants). Campan est la commune la plus peuplée aprés Bagnéres-de-Bigorre.

LLa commune envisage deux projets majeurs® : le regroupement et le déménagement des
écoles avec un début des travaux initialement prévus en 2025 pour un codt estimé de 5,5 M€
d’une part et la revitalisation des centres-bourgs de Campan-bourg (centre culturel,
box commerciaux et logements sociaux pour un budget estimatif de 2 M€) et de Sainte-Marie
(avec la construction d’une maison du Pyrénéisme en lien avec le classement a ’'UNESCO du
Pic du Midi). Selon I’ordonnateur, ce serait toutefois la communauté de communes et non la
commune qui assurerait la maitrise d’ouvrage de ce dernier projet en raison de 1’orientation
touristique et économique de celui-ci. Le financement en serait partagé selon une répartition a
ce stade inconnue.

La commune dispose d’un budget principal et de deux budgets annexes. Le premier
budget annexe concerne la création du lotissement précédemment cité. Institué par délibération
du 9 décembre 2022, il permet de suivre les opérations comptables spécifiques de viabilisation
de terrains qui n’ont pas vocation a rester dans le patrimoine de la collectivité.

Le second budget annexe concerne le service public industriel et commercial (SPIC) de
I’eau et de 1’assainissement.

2nttps:/fwww.insee. fr/fr/statistiques/fichier/8290607/dep65.pdf
3 https://www.calameo.com/read/0070531000f7139d3ce88
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Le présent rapport s’articulera en deux parties : la premiére présentera 1’état des lieux
des réseaux d’eau potable et d’assainissement et les perspectives financieéres du budget annexe
qui est attaché a cette compétence et la seconde s’attachera a déterminer les capacités
d’investissement de la commune au regard de sa situation financiére actuelle.

1 UN BUDGET EAU- ASSAINISSEMENT QUI N’EST EN MESURE
NI DE S’AUTOFINANCER NI DE PORTER LES
INVESTISSEMENTS NECESSAIRES A LONG TERME

1.1 Un maintien de la compétence encore incertain

La compétence eau-assainissement de la commune devait étre transférée a la
communauté de communes le 1" janvier 2020 dans le cadre de la loi NOTRe adoptée en 20154,
Cette échéance avait été repoussée par le législateur au 1° janvier 2026. L’obligation de
transfert a finalement été abandonnée suite a la loi promulguée le 11 avril 2025. Un bureau
d’études avait néanmoins ét¢ missionné par la communauté de communes de Haute-Bigorre
(CCHB) pour étudier les conséquences de ce transfert. Cette étude a permis d’établir un état
des lieux et un diagnostic des services rendus relativement aux objectifs de qualités attendus.

L’exercice actuel de la compétence eau potable sur le territoire de la CCHB révéle une
juxtaposition de modes de gouvernance : cing communes (dont Campan) sont en régie,
treize communes font partie de deux syndicats supra-communautaires, sept communes font
partie de deux syndicats infra-communautaires®.

L’étude des différents scénarios de transferts a été rendue en octobre 2025. Elle propose
trois scénarios qui integrent plus ou moins fortement les communes qui ont conservé jusqu’a
présent leur compétence de maniére isolée ou les syndicats infra-communautaires, sans
qu’aucun choix n'ait été opéré a ce jour.

4 Loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.
5> Un syndicat infra-communautaire est un EPCI dont les limites sont inclues dans le périmétre de la
communauté de communes.
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Carte n° 1: Gouvernance de la compétence eau potable sur le territoire de la CCHB
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La situation de la compétence assainissement est plus claire avec deux communes (dont
Campan) exercant la compétence en régie, neuf communes adhérant a deux syndicats
infra-communautaires et quatorze communes ne disposant pas de service d’assainissement
collectif.
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Carte n° 2 : Gouvernance de la compétence assainissement sur le territoire de la CCHB
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Selon I’ordonnateur, si un transfert complet a la communauté de communes n’est pas a
I’ordre du jour, il n’est pas exclu que la commune puisse se regrouper avec d’autres communes
proches. Selon la CCHB, quel que soit le scénario qui sera retenu, la commune de Campan ne
pourra seule transférer sa compétence a la communauté de communes compte tenu du poids
des investissements a assumer. Selon la commune, s’il doit y avoir un transfert de compétence
il interviendra aprés le renouvellement des instances municipales. En tout état de cause, comme
on le verra infra, la gestion a I’échelon communal n’est pas adaptée et la chambre invite la
commune a réfléchir 4 une gestion supra communale disposant d’une surface financiere
suffisante pour absorber les investissements nécessaires a la remise en état du réseau.
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L’organisation territoriale de la gestion de I’eau

Au-dela de la gouvernance locale en termes de compétences, la gestion de 1’eau s’opére de
maniére décentralisée et déconcentrée au niveau du bassin hydrographique. En I’occurrence, un
comité de bassin « Adour-Garonne »® est formé de quatre colléges: collectivités
(54 représentants), usagers economiques (27 représentants), usagers non économiques
(27 représentants), Etat (27 représentants). Il débat des grandes orientations du programme
d’intervention de 1’agence de 1’eau et de la répartition des redevances financant ces actions. Il
approuve le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE). A un échelon
plus petit, une commission locale de 1’eau (CLE) est instituée comme organe de concertation
chargé d’¢élaborer le schéma d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) sur un territoire
affluent d’ Adour-Garonne, en 1’occurrence, Adour amont, comprenant 556 communes. Cette
CLE est portée par un établissement public territorial de bassin (EPTB), I’« institution
Adour » 7 dont sont membres la Région (Nouvelle Aquitaine), les départements du Gers, des
Landes, des Pyrénées Atlantiques et des Hautes-Pyrénées, les syndicats de sous-bassin versants
et les EPCI territorialement intéressés.

Les différents documents d’aménagement élaborés par les collectivités (SCoT, PLU(i)) doivent
étre compatibles avec les SDAGE et SAGES.

1.2 Un état des lieux satisfaisant sur la qualité en dépit de réseaux vétustes
et peu performants

La compétence eau et assainissement est exercée en régie par la commune.
Une prestation d’entretien des captages et de chloration est confiée a I’entreprise Suez.

La commune a mené en 2023 un diagnostic de son réseau d’eau potable dans la
perspective de la réalisation d’un schéma de distribution de 1I’eau potable (SDEP). Au-dela des
obligations réglementaires, celui-ci était rendu nécessaire, d’une part, du fait de la
meconnaissance de son réseau par la commune et, d’autre part, dans le cadre d’un éventuel
transfert de sa compétence eau et assainissement initialement obligatoire au 1°" janvier 2026 a
la communauté de communes de Haute-Bigorre.

6 https://eau-grandsudouest.fr/comite-bassin/comite-bassin

7 https://www.institution-adour.fr/

8 Pour une analyse détaillée des relations entre les différentes instances, se référer au rapport de la Cour
des comptes sur la gestion quantitative de I’eau en période de changement climatique — chap. 1l ou & son rapport
public annuel 2023.
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Les schémas de distribution d’eau potable sont rendus obligatoires par D’article
L. 2224-7-1 du code genéral des collectivités territoriales (CGCT) et doivent étre mis a jour au
moins une fois tous les 10 ans. lls déterminent les zones desservies par le réseau de distribution
et comprennent un descriptif détaillé et un diagnostic des ouvrages et équipements nécessaires
a la distribution. Ils comprennent également un programme d’actions chiffrées visant a
améliorer 1’état du réseau. Celui de la commune de Campan doit étre complété, compte tenu du
fort taux de fuites, d’un plan pluriannuel de travaux d’amélioration avant la fin du second
exercice suivant ’exercice pendant lequel a été constaté le niveau de pertes du réseau.

De méme, la commune, en vertu de I’article L. 2224-8 du CGCT doit établir un schéma
d’assainissement collectif, mis a jour au moins une fois tous les 10 ans.

La réalisation de ces schémas directeurs rentre dans le cadre de 1’objectif n°6 du
développement durable de I’organisation des nations unies® visant a garantir a tous 1’accés a
des services d’alimentation en eau et d’assainissement gérés de facon durable.

1.2.1 Une eau potable conforme aux criteres de qualité mais dont le réseau est dans
un état de vétusté qui nécessite des investissements tres importants

Le systéme d’alimentation en eau potable est constitué de onze captages,
quinze réservoirs et huit brise-charges permettant de stocker 1200 m2. Un des captages est a sec
et relié par une conduite aérienne a une autre source en secours. Le réseau dessert 1 395 abonnés
par 96 km de réseau dont 82 km de distribution.

Les sources ont été captées dans les années 1950, puis 70 et enfin 80 pour la plupart.
Le diagnostic réalisé par la commune a permis de mettre en évidence le mauvais état des
équipements hydrauliques, du stockage et des équipements d’accés. Les matériaux utilisés pour
les conduites sont divers reflétant la technologie utilisée selon la période de construction (acier,
fonte, PVC, PEHD, etc.). Enfin, il met en exergue que seulement 12 % des poteaux d’incendie
sont en service et conformes, 58 % étant indisponibles.

Cela est sans incidence a ce jour sur la qualité de 1’eau en sortie de réseau qui s’avére
satisfaisante depuis 2020 avec un taux de conformité microbiologique de 98,6 % en 2023,
Iégerement supérieur aux moyennes nationale (98,4 %), régionale (97,4 %) et départementale
(97,6 %).

9 https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/water-and-sanitation/
1PV C : poly chlorure de vinyle ; PEHD : polyéthyléne haute densité.
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Tableau n° 1 : Indice de qualité de I’eau

Conformité
microbiologique de 91,9 97 100 98,6 98,6
[’eau (en %)

Source : https://www.services.eaufrance.fr/commune/65123/2019%#qualite-eau

En revanche, ’état de vétusté du réseau est tel que 7 litres sur 10 prélevés repartent dans
le milieu naturel, apres avoir été traités, en raison des fuites, ce qui a des incidences financiéres
et écologiques. Pour 400 000 m® mis en distribution en moyenne en entrée de réseau, seuls
110 000 m?® parviennent aux usagers et sont consommeés (cf. Annexe n° 1).

La commune, disposant d’une ressource en eau abondante, ne réalise quasiment aucun
investissement pour remédier a cette situation.

Depuis 2019, seuls des travaux ponctuels ont été réalisés : en 2022 a été mis en service
un systeme de chloration sur un réservoir et en 2023 des compteurs généraux ont été installés.

Les investissements réalisés sont insuffisants et le rythme de renouvellement annuel qui
en découle est de 0,16 % en 2023 alors que la moyenne nationale est de 0,59 % et que
I’objectif national est de 1,5 %.

Tableau n° 2 : Rendement et pertes du réseau de distribution d’eau potable

Rendement (en %) 20,7 17,6 23,7 28,7 31

Pertes (en m3/km/j) 14,3 13,8 10,3 9,3 9

Source : https://www.services.eaufrance.fr/service/155397/2023

Le rendement était proche de 50 % en 2015 puis a décru jusqu’en 2020 avant de
progresser légérement jusqu’en 2023 grace a des travaux ponctuels pour atteindre 31 % en
20232, Au niveau national, le rendement est de 83,4 % et les pertes de 3,2 m%kmij.

1 Moyenne calculée sur les cing derniéres années selon le systéme d’information sur les services publics
de I’eau et de 1’assainissement (SISPEA)

12 e rendement attendu par le Grenelle de I’environnement en 2010 est de 85 % (sauf cas particulier dont
la commune de Campan) indiqué a ’article D. 213-48-14-1 du code de I’environnement.
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De maniére a éliminer les fuites et améliorer le rendement du réseau, le cabinet d’études
a propose un programme de travaux (cf. Annexe n° 2) avec des degrés de priorité selon plusieurs
axes : élimination des fuites, sécurisation des captages, renouvellement régulier des conduites.

L’investissement a mobiliser dépend du rendement que la commune souhaite atteindre.
De maniére a étre conforme a 1’objectif fixé par I’engagement 111 du Grenelle de
I’environnement3, la commune vise un rendement de 66 %.

Parmi les travaux proposes par le bureau d’études, les investissements absolument
nécessaires seraient les suivants :

- renouvellement des conduites Desbarrades et Séoube pour 4,98 M€ HT ;
- réhabilitation de trois réservoirs pour 500 000 € HT ;

- fiabilisation du secours de la source de Clédéres pour 104 500 € HT ;

- securisation des acces, réduction de pression pour 140 000 € HT ;

Par ailleurs, de maniére annuelle il est proposé le renouvellement des conduites a
hauteur de 1,5 % par an pour 250 000 € HT/an et le renouvellement des compteurs de plus de
15 ans pour 12 000 € HT / an.

Enfin, un autre élément doit désormais étre pris en compte : la réforme des redevances
de I’agence de I’eau.

En effet, la loi de finances 2024 adoptée en décembre 2023 prévoit une révision des
redevances versées a 1’agence de I’eau en supprimant, a compter de 2025, les trois redevances
de pollution domestique, de modernisation des réseaux de collecte domestique et de
modernisation des réseaux de collecte non domestique pour leur substituer trois nouvelles
redevances de consommation d’eau potable, de performance des réseaux d’eau potable et de
performance des systémes d’assainissement collectif. La redevance pour préléevement est
conservée. Le but de cette réforme est d’inciter les collectivités a améliorer la performance de
leurs réseaux et a réduire les prélévements sur la ressource en eau.

13 https://www.services.eaufrance.fr/diagnostic-de-conformite-du-rendement
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Graphique n° 1 : Réforme des redevances versées a I’agence de I’eau

Actuel /_\ Au 1% janvier 2025
Redevance Prelévement Redevance Prélévement
Redevance consommation d'eau
Redevance Pollution Domestique m—) potable

Redevance performance 0‘ 2025: + 7 c€/m?

Aprés: +3 a2+ 14 c{-i/m3

eau potable

ASS
Redevance Modernisation
Réseaux de Collecte

+ arrét de la prime pour
performance épuratoire

>

Redevance performance 2025: -14,5 C€l m?
7 assainissement 4(/ Aprés: - 14,5 a + 0 c€/m?|

Source : agence de [’eau Adour-Garonne

Les redevances sont collectées par la commune auprés des abonnés et reversées a
I’agence de I’eau.

Le rendement du réseau a d’ores et déja un impact sur la redevance pour prélévement
versée a 1’agence de 1’eau puisque celle-ci est calculée sur la base des volumes prélevés en
amont (environ 400000 m®). Elle est ensuite intégralement répercutée aux abonnés.
La redevance pour prélévement était fixée jusqu’alors & 0,058 €/m?3. Ce tarif est celui pratiqué
pour les communes situées en zone de répartition des eaux (ZRE!*).

A partir de 2026, le rendement du réseau aura également un impact sur la redevance de
performance puisqu’elle s’établira sur la base de 0,14 €/m*® multiplié par un coefficient de
modulation qui dépendra pour une part de l'indice de perte et d’autre part de la connaissance du
réseau et des actions d’améliorations de celui-ci. Ce coefficient sera borné entre 0,2 et 1 et la
redevance évoluera donc entre 0,028 et 0,14 €/m?®. Cette redevance s appliquera sur le volume
d’eau facturé et sera répercutée a I’abonné.

La commune ayant un faible rendement, le coefficient de modulation pourrait étre assez
élevé, I’impact pour I’abonné non négligeable et encourager la collectivité a améliorer ce
rendement. Ainsi, avec un coefficient & 1, le renchérissement serait de 11,6 centimes
d’euro TTC/m?, soit pour une consommation de 120 m?®, un surco(it de 14 € et un prix de ’eau
rapporté au m® de 2,46 € au lieu de 2,35 actuellement.

14 Une ZRE se caractérise par une insuffisance chronique des ressources en eau par rapport aux besoins.
La classification en ZRE permet a I’Etat d’abaisser les seuils de déclaration et d’autorisation de prélévements.
Décret n°94-354 du 29 avril 1994 relatif aux zones de répartition des eaux
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1.2.2 Un réseau d’assainissement qui nécessitera des investissements

La commune dispose de quatre stations d’épuration dans les bourgs ainsi qu’a Payolle
(remplacement de 1’ancienne station entre 2019 et 2021 et réhabilitation du réseau entre 2021
et 2023). Elles traitent les eaux usées de 618 abonnés. 11 km de réseau de collecte sont recensés.
Les taux de conformité sont de 100 % depuis 2021 tant pour ce qui concerne la collecte que
I’épuration des eaux usées. L’indice de connaissance et gestion patrimoniale du réseau
d’assainissement collectif de la commune est en revanche dégradé puisqu’il est
de 26 sur 120% en 2023 (contre 75 en moyenne nationale).

De fait, si des travaux ont été menés en particulier pour rénover le site de Payolle
(2019 - 2021 : création d’une nouvelle station d’épuration a Payolle, démolition de I’ancienne
station d’épuration ; 2021 - 2023 : réhabilitation du réseau d’assainissement de Payolle ;
2025, en cours : raccordement d’un réseau secondaire au réseau principal), le diagnostic réalisé
par un bureau d’études mentionne la nécessité d’investissements encore a mener pour sécuriser
les sites, améliorer le génie civil ou encore renouveler des équipements hydrauliques
(cf. Annexe n° 2). Ces investissements n’ont pas été chiffrés selon I’ordonnateur.

L’assainissement non collectif est délégué au service public de I’assainissement non
collectif (SPANC) de I’ Adour. Il concerne 1127 installations.

1.3 Un budget annexe dont les ressources ne suffisent plus a maintenir les
réseaux dans un état satisfaisant

A titre liminaire, il est rappelé que I’article L.2224-11 du CGCT prévoit que
« les services publics d’eau et d’assainissement sont financi¢rement gérés comme des services
publics a caractére industriel et commercial (SPIC) ».

Cela emporte diverses conséquences dont 1’obligation de procéder a I’amortissement
des immobilisations afférentes, selon des durées conformes & la nomenclature comptable
applicable (M49 dans le cas d’espéce). L’ordonnateur a ainsi procédé, par délibération
du 5 décembre 2024, a un ajustement des durées d’amortissement des immobilisations sur ce
budget eau et assainissement, lesquelles n’étaient, jusqu’alors, pas conformes aux durées
préconisées par nomenclature comptable précitée (cf. Annexe n° 3). Elles sont conformes
depuis cette délibération.

Une circulaire du 10 juin 2016 indique, par ailleurs, qu’un SPIC en gestion directe prend
obligatoirement la forme d’une régie dotée de 1’autonomie financiére avec un compte de
trésorerie dédié, de maniére a ce que le budget du SPIC retrace « I’intégralité des dépenses et
recettes de Iactivité, afin de dégager le codt réel du service [..] ».

Or, le budget principal et le budget annexe eau et assainissement de Campan disposent
d’un compte au trésor (compte 515) commun.

15 Source : SISPEA. Cet indicateur mesure le niveau de connaissance du réseau et des branchements et
I’existence d’une politique de renouvellement pluriannuelle du service d'assainissement collectif.
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Selon le comptable public, cette anomalie, sans doute ancienne, a été relevée récemment
pour plusieurs collectivités du département, dont la commune de Campan et sera corrigée au
1°*" janvier 2026.

Deés lors, a I’avenir, le budget annexe devra présenter une trésorerie positive,
indépendamment de tout soutien du budget principal

1.3.1 Un autofinancement insuffisant

Le budget annexe eau - assainissement connait une évolution a la hausse de ses charges
et de ses produits dans des proportions comparables entre 2019 et 2023. Un probleme technique
(cf. infra) est a ’origine d’une chute brutale des produits en 2024 tandis que les charges
diminuaient plus faiblement.

Tableau n° 3 : Evolution des produits de gestion, des charges courantes et de la CAF

Var.
Ene 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | annuelle
moyenne
= Produits de gestion 384026 | 359020 374935 | 412338 | 467 468 | 334 743
courante -2,70%
= Charges courantes 254767| 237555 263007 | 284536307944 (284994 | 2300
CAF brute 129052 | 122339 111598 | 174741159384 | 48794| -17,7%

Source : CRC, d’apres les comptes de gestion

La capacité d’autofinancement (CAF) brute, qui a oscillé entre 111 598 € et 174 741 €
sur la période n’est ainsi que de 48 794 € en 2024.

Les produits de gestion courante atteignent 335 000 € en 2024 en diminution de 28 %
par rapport a 2023 du fait d’une forte baisse des redevances.

Les recettes sont constituées de trois postes : la redevance d’eau a 227 000 € (en baisse
de 17 % par rapport a 2023), la redevance d’assainissement a 75 000 € (en baisse de 24,6 % par
rapport a 2023) et les travaux pour 29 000 € (multipliés par 7 par rapport & 2023). Il s’agit de
travaux de raccordement a 1’assainissement collectif ou au réseau d’eau potable facturés aux
demandeurs).

La baisse conséquente des redevances, aussi bien pour I’ecau potable que pour

I’assainissement, enregistrée entre 2023 et 2024 est liée au changement de 400 compteurs d’eau
en 2023.
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Le nombre d’abonnés est quasiment constant sur la période considérée.

Tableau n° 4 : Evolution du nombre d’abonnés — eau et assainissement collectif

2019 | 2020 2021 2022 2023 | 2024

Abonnés Eau Inconnu 1394 1392 1400 1397 1395

Abonnés Inconnu 626 623 635 644 633
Assainissement

Source : commune de Campan

La facture d’eau a destination des abonnés est constituée jusqu’en 2024 de trois parties
(tous les tarifs s’entendent HT, entendu que la TVA est de 5,5 % pour 1’cau potable et
10 % pour I’assainissement) :

- un abonnement a 65 € pour 1’eau potable et a 80 € pour 1’assainissement ;
- une part dédiée a la commune & 1,15 €/m*;
- Une part dédiée a I’agence de I’eau.

Cette dernic¢re était composée pour I’eau potable d’une redevance pour pollution
domestique & 0,33 €/m® et d’une redevance pour prélévement a 0,058 €/m® modulée du
rendement du réseau de distribution. En 1’occurrence, ce rendement a évolué d’année en année
sans que la commune ne modifie, au moins depuis 2019, le tarif répercuté a 1’abonné, soit
0,21 €/m?. Rapporté au m3, le tarif pour les abonnés de la commune de Campan est de
2,35 €/m3TTC. Il est de 2,23 au niveau régional et de 2,32 au niveau national.

Pour ce qui concerne 1’assainissement, la redevance due a 1’agence de 1’eau pour
modernisation du réseau de collecte était fixée a 0,25 €/m® (d’eau potable consommée).
Rapporté au m?, le tarif d’assainissement est de 2,27 € TTC contre 2,13 pour la région Occitanie
et 2,38 au niveau national.

Le taux de recouvrement des factures d’eau et d’assainissement est trés satisfaisant, aux
alentours de 98 % ces trois derniéres années.

De maniére ponctuelle, le BA recoit des subventions d’exploitation exceptionnelles de
la part de 1I’agence de 1’eau (en 2023 par exemple, de 55 000 € pour la réalisation du schéma
directeur de I’eau potable et de 7 500 € pour des études en vue d’améliorer la sécurité sanitaire
de I’eau potable) ou de la commune (50 000 € en 2022)%°.

Les dépenses de charges courantes atteignent 285 000 € en 2024, en diminution de 7 %
par rapport a 2023 mais en augmentation moyenne annuelle de 2,3 % (en deca du rythme de
I’inflation qui est de 16,4 %).

Les dépenses sont constituées des consommations intermédiaires & 131 000 €, stables
par rapport a 2023, et de la masse salariale a 85 000 €, en baisse de 20 000 € par rapport a 2023.

Les consommations intermédiaires sont plus précisément constituées des achats (stables
sur la période a 42 000 € apres un pic en 2022 et 2023 a 50 000 €), des opérations d’entretien
(dont le montant fluctue fortement d’une année a 1’autre, de 7 000 € en 2020 a 68 000 €

16 Les subventions d’investissement sont abordées au §1.3.2.
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en 2023), de la sous-traitance (qui fluctue également, de 0 a 54 000 € en 2024) et des frais
d’études (compris entre 9 et 16 000 € selon les années).

Le budget annexe utilise deux agents de la commune qui facture la masse salariale
correspondante. L’équivalent d’un demi ETP administratif (responsable des services
techniques, d’un pole technique, comptable, DGS) est également refacturé.

En conséquence, compte tenu essentiellement de la baisse des redevances, en I’absence
de subventions de la part de 1’agence de 1’cau et de la part de la commune (comme en 2022
pour 50 000 €), I’excédent brut d’exploitation baisse en 2024 de 110 000 € par rapport a 2023
et de 13 % en variation annuelle moyenne sur la période.

Méme si la charge des intéréts de la dette diminue de maniere constante
(de 55 & 41 000 €) sur la période en I’absence de nouvel emprunt, la CAF brute baisse dans les
mémes proportions et n’atteint plus que 49 000 €.

Du fait du remboursement des annuités de la dette de 84 000 €, la CAF nette est négative
en 2024 & -35 000 €.

Graphique n° 2 : Evolution des soldes intermédiaires de gestion du BA eau- assainissement
entre 2019 et 2024
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Source : CRC, d’apres les comptes de gestion

Sans cette opération de changement de compteurs évoquée supra et la perte de recettes
qui en a résulté, la CAF nette aurait été proche de 0.

1.3.2 Un investissement largement subventionné, en forte diminution et insuffisant
pour renouveler le réseau

La capacité d’autofinancement brute cumulée sur la période (745909 €) ayant été
absorbée aux trois quarts par le remboursement des annuités en capital de la dette (564 201 €),
la CAF nette cumulée est marginale (181 707 €). Les investissements réalisés (environ 2 M€)
ont donc presque exclusivement été financés grace aux subventions d’investissements recues
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(1,66 M€) principalement de 1’agence de 1’eau et du budget principal de la commune!’ et par
un prélevement sur le fonds de roulement (141 532 €), aucun emprunt n’ayant été souscrit sur
ce budget annexe depuis 2019.

Tableau n° 5 : Le financement des investissements du budget eau et assainissement

Cumul sur les

En€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 années
CAF brute 129 052 122339 111598 174741 159384 48 794 745909

- Annuité en capital de la dette
(hors autres dettes)

= CAF nette ou disponible

95419 98001 101391 104921 80937 83531 564201

33633 24338 10207 69820 78446 -34 737 181707

©
En % du produit total 8,8% 6,9% 2,7% 17,3% 19,4% -10,4% 8%
+ Subventions d'investissement 433724 124318 760769 55000 0 284151 | 1657962

= Financement propre
disponible (C+D)

Financement propre dispo /
Dépenses d'équipement
- Dépenses d'équipement (y
compris travaux en régie)
= Besoin (-) ou capacité (+) de
financement
Nouveaux emprunts de l'année (y

467 357 148656 770976 124820 78446 249414 | 1839670

123,1% 18,3% 208,9%  40,9%  652% 18042,1% 93%

379627 812013 369053 304828 120366 1382 1987269

87730 -663357 401923 -180008 -41920 248 032 -147 599

compris pénalités de 0 6067 0 0 0 0 6067
réaménagement)

Mobilisation (-) ou reconstitution

(+) du fonds de roulement net 87730 -657290 401923 -180008 -41920 248032 -141532
global

Source : CRC, d’apres les comptes de gestion

En forte diminution depuis 2020 et quasi nuls en 2024, ces investissements ont concerné
des réparations urgentes ou des travaux indépendants du renouvellement des conduites de
distribution. Selon les études demandées par la commune, un budget d’investissement de
3,5 M€ qui aurait été nécessaire pour assurer un renouvellement minimal des réseaux.

1.3.3 Un budget annexe structurellement déficitaire

La situation patrimoniale du budget eau et assainissement est fragile et structurellement
dépendante du budget principal.

Sur la période, en neutralisant les 50 000 € de subventions d’exploitation et les
425 000 € de subventions d’équipements recues de la part du budget principal de la commune
(le budget annexe a percu en effet 100 000 € en 2019, 60 000 € en 2020, 220 000 € en 2021,

171 e BA eau et assainissement a regu 425 000 € de subventions d’équipements de la part du budget
principal de la commune : 100 000 € en 2019, 60 000 € en 2020, 220 000 € en 2021, 45000 € en 2022. Il a
également regu sur la période 1,13 M€ de I’agence de ’eau et 104 000 € du Département.

23



COMMUNE DE CAMPAN

45 000 € en 2022), le fonds de roulement et la trésorerie seraient structurellement négatifs, signe
que le service n’est pas en mesure d’étre financé par les recettes liées a 1’exploitation de
I’activité.

Graphique n° 3 : Evolution du fonds de roulement et de la trésorerie
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Source : CRC, d’apres les comptes de gestion

A I’avenir, sans augmentation des tarifs et en n’investissant que pour le renouvellement
des canalisations a hauteur de 1,5 % par an et le changement progressif des compteurs (soit
262 000 € par an), le budget annexe devrait d’une part mobiliser la premiére année son fonds
de roulement a hauteur de 67 000 € puis emprunter chaque année environ 115 000 €, méme en
escomptant une subvention d’investissement de 40 %. Ceci conduirait a une capacité de
désendettement dépassant les 10 ans en 2029 et croissant ensuite chaque année
(cf. Annexe n°5).

1.3.4 Le budget annexe ne peut supporter les investissements nécessaires a ’atteinte
des rendements minimums

Comme vu supra, I’investissement nécessaire pour atteindre le rendement minimal de
66 % et sécuriser les sites de captage se monte & 5,75 M€ auxquels il faut ajouter 262 000 €
annuellement pour le renouvellement des réseaux et des compteurs.

Selon la chambre, plusieurs hypothéses selon 1’origine du financement pourraient étre
envisagees :

- les subventions d’investissement : selon I’ordonnateur, elles proviennent soit
du département qui les limite a 100 000 € par an ; soit de 1’agence de I’eau
dont le réglement d’intervention sera adopté courant 2025 (qui devrait
continuer a financer les communes qui n’ont pas transféré leur compétence
dans la mesure ou les investissements conduiraient a des solutions pérennes
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face a la raréfaction de la ressource en eau). Elles peuvent varier globalement
de0a50%;

- I’augmentation des tarifs aux abonnés, a la fois sur I’abonnement et sur la
consommation ;

- I’emprunt bancaire, sachant que la BA « eau- assainissement » a déja une
capacité de désendettement retraitée autour de 10 ans (21,4 ans en 2024 mais
fausse par la diminution de la CAF brute due au décalage des relevés de
consommation). Dans 1’hypothése d’une capacité de désendettement portée
a 12 ans et d’une CAF brute de 124 000 € (moyenne des derniers exercices),
le BA pourrait emprunter 250 000 € supplémentaires.

Méme en prenant en compte une éventuelle subvention de la part de ’agence de 1’eau
et du departement a hauteur de 40 % des investissements, sans augmentation des tarifs
pratiqués, le budget annexe n’est pas en mesure de couvrir son besoin de financement.

Pour qu’il le soit, il faudrait, tout en mobilisant un emprunt de 3 M€, que les tarifs soient
majorés de 100 %*8 pour rendre I’hypothése soutenable (cf. Annexe n°5). Cela signifierait par
exemple faire passer ’abonnement de 65 a 175 € et la part variable de la redevance dédiée a la
commune de 1,15 a 2,5 €/m3,

Associée a une subvention de la part du budget de la commune de 1,5 M€ (la commune
ayant moins de 3000 habitants, elle n’est pas contrainte par le premier alinéa de
I’article L. 2224-2 du CGCT interdisant aux communes de prendre en charge dans leur budget
principal des dépenses au titre des SPIC), une augmentation des produits issus des redevances
de 60 % (qui implique tout de méme un abonnement & 125 € et une part variable de 2 €/m?),
tout en levant 2 M€ d’emprunts, pourrait également suffire.

En outre, les investissements liés au réseau d’assainissement n’ont a ce stade pas encore
été chiffrés.
Enfin, mener a bien I’ensemble de ces travaux nécessiterait selon 1’ordonnateur des

ressources humaines administratives que la commune ne posséde pas tant dans le domaine des
marchés publics que dans le domaine juridique.

A défaut d’envisager un changement de mode de gestion ou un changement de
gouvernance par le regroupement avec un EPCI disposant de ressources financiéres solides,
1’enjeu consiste donc a mesurer la capacité de la commune a subventionner le budget annexe
par le budget principal dans des proportions importantes.

La commune de Campan exploite en régie la compétence eau et assainissement.
Elle dispose de ressources hydrauliques importantes, fournit a ses abonnés une eau conforme
en qualité et rejette des eaux usées conformes aux normes en vigueur pour des tarifs proches de
la moyenne régionale.

Toutefois, 1’état de vétusté du réseau d’eau potable est tel que sept litres sur dix prélevés
repartent dans le milieu naturel, aprés avoir été traités, en raison des fuites, ce qui, a des

18 e produit des redevances eau et assainissement représentant 90 % des produits totaux, il faudrait
encore majorer cette augmentation de 10 %.
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incidences financieres et écologiques. Ce taux de rendement (30 %), est trés en deca de la
moyenne nationale (83,4 %) et des minimums attendus (66 %). En vue de minimiser les
prélévements et prochainement d’éviter les surcotts liés a I’évolution de la redevance versée a
I’agence de ’eau, elle doit envisager des investissements trés importants que le budget annexe,
malgré les subventions externes, n'est pas en mesure de financer sauf a emprunter de maniére
conséquente et a augmenter considérablement le tarif des abonnes.

La commune est invitée, pour faire face a ces investissements massifs, a envisager
d’autres modes de gestion ou une coopération supra-communale au sein d’une structure
financiérement solide.

2 UNE SITUATION FINANCIERE SAINE DU BUDGET
PRINCIPAL  MAIS INSUFFISANTE POUR  MENER
L’ENSEMBLE DES PROJETS FUTURS DE LA COMMUNE

La commune bénéficie de ressources importantes grace a son parc locatif et, malgré des
charges dynamiques, elle parvient a dégager une capacité d’autofinancement suffisante pour
ses investissements courants. Les projets d’investissements conséquents de la commune pour
les années a venir risquent cependant de fragiliser une situation financiére qui, jusqu’alors, était
saine.

2.1 Une communication des documents budgétaires a ameliorer

La commune comptant moins de 3 500 habitants, ses obligations en matiére de publicité
des budgets et des comptes sont réduites. Cependant, elle est tenue conformément a I’article L.
2313-1 du CGCT de joindre au budget primitif et au compte administratif une présentation
synthétique retracant les informations financieres essentielles. Ces documents doivent étre mis
en ligne sur le site internet de la commune dans un délai d’un mois'® aprés leur adoption.
Or le site internet ne propose que les délibérations d’approbation ; ni les maquettes budgétaires,
ni celles du compte administratif (compte financier unique depuis 2024) ne sont disponibles.
En réponse aux observations de la chambre, les maquettes des comptes administratifs et compte
financier unique sont désormais accessibles sur le site internet de la commune. Par ailleurs,
Iétat récapitulatif des indemnités des élus?® doit étre accessible aux conseillers municipaux
avant I’examen du budget. Ensuite, les comptes financiers uniques ne sont pas correctement
renseignés, certaines annexes n’étant pas complétées?.,

19 Art. R.2313-8 du CGCT
20 Art. L.2323-24-1-1 du CGCT
21 Annexes A1, B2, B5.
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2.2 Les finances de la commune fin 2024 retrouvent une situation favorable
apres des années plus difficiles

La commune a retrouvé des marges de manceuvre aprés une période moins faste en
2021-2022. Une forte progression des produits de gestion est constatée alors que les charges,
aprés une tres forte augmentation, parviennent a étre maitrisées en 2024 et permettent a la
commune de présenter fin 2024 une situation saine avec un autofinancement satisfaisant, une
capacité de désendettement maitrisée et une trésorerie confortable.

Tableau n° 6 : Evolution des soldes intermédiaires de gestion du budget principal 2019-2024

Var. annuelle  Cumul sur |
2019 2020 2021 2022 2023 2024 e o=
Produits de gestion (A) | 2412803 | 2473942 | 2282311| 2710954 | 3189698 | 2920376 3.9% | 15990084
Charges de gestion (B) | 1635853 | 1677561| 2131839 | 2317743 | 2732101 2218 268 6,3% | 12713365
Excedent brut de 776950 | 796382 | 150472| 393210| 457598| 702107 20%| 3276720
fonctionnement (A-B)
CAF brute 644376| 674256| 18504| 295546| 371852| 637860 0,2%| 2642394
éeftg‘”“'te en capital de la 348927| 316532 286389| 289177| 300729| 312769 22%| 1854523
= CAF nette ou 295449 | 357724| -267885 6369| 71123| 325001 19%| 787871
disponible (C)

Source : CRC, d’apres les comptes de gestion

2.2.1 Des recettes dynamiques et élevées grace a un patrimoine immobilier important

Apres avoir subi un point d’inflexion en 2021, les produits de gestion du budget
principal sont repartis a la hausse (+ 28 % depuis 2021). Ils s’élévent a 2,9 M€ en 2024.
Cette dynamique tient a I’évolution positive a la fois de la fiscalité, des ressources
d’exploitation et des ressources institutionnelles. Les produits de gestion du budget principal
de la commune représentaient, en 2023, 2 955€ par habitant qui sont a comparer
aux 916 € pour les communes de méme strate grace a son patrimoine immobilier.
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Graphique n° 4 : Répartition des ressources de la commune en 2024
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Source : CRC, d’apres les comptes de gestion

2.2.1.1 Des ressources fiscales en légere progression

Les ressources fiscales atteignent 700 000 € en 2024 en progression de 2,4 %
annuellement sur la période. Elles sont composées des ressources fiscales propres et de la
fiscalité reversée.

La commune a maintenu constant son taux de taxe fonciere sur les propriétés non baties
(TFNB) a 65,45 %, a fait évoluer son taux de taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB) en
2021 suite a la réforme de la fiscalité locale de 9,75 % a 34,44 % et a appliqué, a compter de
2023, la taxe d’habitation (TH) sur les résidences secondaires a un taux de 9,88 %, 1’étendant
en 2024 aux logements vacants puis augmentant ce taux a 11,51 % en 2025, grace au
mécanisme de déliaison entre évolution de la taxe d’habitation et évolution de la taxe fonciere
permis par la loi de finances 2024.

La commune reste cependant trés en deca des taux plafonds.

Elle posséde également des marges de progression si on compare ses taux a la moyenne
départementale.

Tableau n° 7 : Taux d’imposition communaux

Moyenne
e départementale des taux VIS e
TH 11,51 25,18 47,78
TFPB 34,44 45,82 109,39
TENB 65,45 62,09 151,80

Source : CRC d’aprés commune et état 1509
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Cependant les impdts locaux représentent, en 2024, 465 € par habitant contre 391 pour
les communes de méme strate.

La fiscalité reversée vient compléter la fiscalité locale de 60 000 € en 2024.

2.2.1.2 Des ressources d’exploitation inhabituelles pour une commune du fait
d’un patrimoine immobilier important

En second lieu, les ressources d’exploitation atteignent 1,3 M€ en 2024 en progression
annuellement de 1,3 %. Elles sont constituées de deux postes principaux, la vente de bois et la
taxe d’affouage?? d’une part qui ont rapporté 307 000 € a la commune en 2024, en augmentation
de 4,7 % sur la période et les loyers fonciers d’autre part pour 903 000 € en 2024. Ce montant
a fortement évolué aprés un point bas en 2021 a 597 000 € pour augmenter progressivement
jusqu’au dernier exercice.

La commune est en effet titulaire d’une centaine de baux emphytéotiques en particulier
sur la station de ski de La Mongie (commune de Bagnéres-de-Bigorre). Or, certains de ces baux
sont arrives a écheance sans avoir été renouvelés en raison de contentieux. Un manque de suivi
administratif selon I’ancien ordonnateur a conduit a un manque a gagner important pour la
commune (de 1’ordre de 300 000 € par an si on se réfere a la situation en 2021 par rapport a
celle de 2024). Le suivi mis en place par I’équipe municipale actuelle a permis la remontée des
recettes. Un certain nombre de contentieux (13 selon les documents transmis, dont certains
datent de 2018) persiste et la commune est accompagnée par un cabinet d’avocats afin de faire
aboutir ces procédures et permettre des recettes supplémentaires.

2.2.1.3 Des ressources institutionnelles en forte augmentation

Les ressources institutionnelles enfin s’établissent a 891 000 € en 2024 en progression
annuelle moyenne de 7,8 % depuis 2019. Elles sont principalement constituées de la dotation
globale de fonctionnement (DGF) a 569 000 € qui progresse annuellement de 3,6 % et de la
compensation au titre de 1’exonération de taxe fonciére a 197 000 € (qui est passée
de 8 000 € a 145 000 € entre 2020 et 2021).

2.2.2 Des dépenses de fonctionnement en tres forte augmentation, bien au-dela des
conséquences de I’inflation, due a une masse salariale trés dynamique

Les charges de gestion ont progressé de 2019 a 2024 de 1,6 & 2,2 M€, soit une
progression de 32 % (alors que 1’inflation cumulée est de 16 %). Elles representaient 2 373 €
par habitant contre 744 pour les communes de méme strate en 2023. Cette augmentation s’est

22 ’affouage est la possibilité donnée 4 la collectivité (d’aprés les articles L.243-1a 3 et R.241-1a3 du
Code Forestier) de réserver aux habitants qui remplissent certaines conditions une partie des bois de la forét
communale pour les besoins propres de ces derniers. Le conseil municipal fixe le montant de la taxe d’affouage
qui inclut notamment une participation aux frais de garderie estimés sur la valeur des produits délivrés et aux frais
d’exploitation engagés par la commune pour la mise a disposition en bord de route le cas échéant.
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faite par palier : une évolution brutale des charges a caractére général (+ 26 %) et de la masse
salariale en 2021 (+ 21 %) puis en 2022 (+ 23 %), celle-ci se stabilisant ensuite autour
de 1,2 M€.

L’augmentation des charges a caractere général tient a plusieurs facteurs : d’une part la
réalisation de travaux en régie (création d’une aire de camping-car) et d’autre part la commande
de prestations de blcheronnage suite a 1’apparition de scolyte dans les foréts (le solde des
recettes de bois coupé sera récuperé courant 2025 selon 1I’ordonnateur) ou encore de prestations
de travaux publics suite aux intempéries de 2021.

Les effectifs de la commune ont progressivement cr pour atteindre un pic en 2023 du
fait de recrutements supplémentaires?®.

L’annexe concernant les effectifs de la commune dans le compte financier unique n’est
d’une part pas concordante avec le tableau des effectifs adopté en conseil municipal et par
ailleurs les informations fournies ne sont pas cohérentes (emplois budgétaires dans le CFU).
Le tableau des effectifs lui-méme comporte des erreurs (somme des emplois pourvus et vacants
supérieur au nombre des emplois budgétisés). Dans I’objectif d’assurer une parfaite information
des élus et des administres, il est important de fiabiliser ces états. Seuls les fichiers de paye
donnent, a ce jour, une information précise quant aux effectifs de la commune.

Tableau n° 8 : Evolution des équivalents temps plein

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Equivalents Temps
Plein 24,18 25,85 29,58 32,40 35,19 31,50

Source : CRC d’apres les données de paye

La commune se caractérise par une activité saisonnicre I’amenant a recruter de maniere
temporaire quatre bergers vachers pour gérer les troupeaux en estive. La commune percoit en
retour 79 000 € de taxes de paturage. Elle emploie également du personnel technique polyvalent
pour faire face a I’afflux touristique. La variation est ainsi globalement de 10 ETP entre I’hiver
et I’été.

Selon ’examen des CFU, les effectifs en ETPT diminuent de 10 entre 2023 et 2024
(2,7 ETPT titulaires, 7 ETPT non titulaires). Cette baisse des effectifs est due selon
l’ordonznateur au non remplacement d’un technicien, de deux agents scolaires et d’un gardien
de nuit?,

Les heures supplémentaires ont représenté jusqu’a 1 équivalent temps plein pour revenir
a 2/3 ETP en 2024.

Couplee a cette augmentation des effectifs, la commune a mis en place, a I’instar des
autres collectivités, les revalorisations successives du point d’indice et du SMIC en 2022 et

23 Renforcement du service RH, directeur technique, responsable de la communication, chargée de
développement territorial, veilleurs de nuit en estive, DGS en « tuilage » avec I’ancienne DGS, agent périscolaire
supplémentaire.

24 Ces explications sont plus proches des données issues des fichiers de paye que de celles issues du
compte financier unique dont on peut remarquer encore le manque de fiabilité.
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2023, de la revalorisation des grilles indiciaires et de la cotisation a la caisse nationale de retraite
des agents des collectivités locales (CNRACL) en 2024.

Ces dépenses ont ainsi atteint un palier en 2022, sans plus le quitter. Elles représentent
en 2024 pres de 53 % de ses charges de gestion alors que le ratio pour les communes de méme
strate du département est de 40 % et 900 € par habitant contre 444. Mé&me si cette comparaison
connait des limites du fait des particularités de la commune (zone touristique), elle doit conduire
celle-ci a s’interroger sur 1I’évolution dynamique de ses effectifs observée ces derniéres années
qu’elle a cependant su inverser en 2024 et qu’elle devrait prolonger.

En dernier lieu, il est rappelé que les heures supplémentaires, rémunérées par les
indemnités horaires pour travail supplémentaire (IHTS), sont les heures effectuées a la demande
du chef de service au-dela des bornes horaires définies par le cycle de travail. Un certain nombre
de régles?®® encadre cette attribution, notamment que la possibilité de versement doit étre ouverte
par délibération de la collectivité. Celle-ci a été adoptée en 2017.

Cependant il est constaté d’une part que le plafond de 25 heures est régulicrement
dépassé (12 agents en 2019, 6 agents en 2020 et 2021, 10 agents en 2022, 4 agents en 2023 et
5 agents en 2024) sans qu’une décision de 1’autorité territoriale ait pu étre communiquée.
Enfin, il est constaté que des IHTS sont attribuées a des agents de catégorie A (42h en 2020,
123 h en 2021, 32 h en 2023, 86 h en 2024), ce qui est irrégulier.

Rappel du droit n®1: (commune de Campan) : Conformément au décret n° 2002-60
du 14 janvier 2002, la commune ne doit attribuer d’indemnités horaires pour travail
supplémentaire que dans le cadre réglementaire et mettre fin aux pratiques irrégulieres en
cours. (non mis en ceuvre)

2.2.3 Un autofinancement globalement confortable mais fluctuant au gré des
produits de location

Si les charges de gestion ont globalement augmenté sur la période, elles retrouvent
néanmoins en 2024 leur niveau de 2021. Associée a une progression globale des produits de
gestion (malgré une baisse par rapport a 2023), cette situation permet a la commune de dégager
une capacité d’autofinancement (CAF) brute de 637 860 €. N’ayant procédé a aucun emprunt
depuis 2020, la commune poursuit le remboursement de 1’annuité de sa dette et dégage une
CAF nette de 325 000 € qui représentent 11,1 % des produits de gestion et 242 € par habitant,
ce qui la place en 2024 au-dessus des communes de sa strate. La stabilité globale observée
masque de fortes variations au cours de la période, en 2021 en particulier lorsque les produits
de location ont fortement diminué.

25 Décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 modifié, Décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 (JO 15 janvier 2002)
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Graphique n° 5 : Evolution des soldes intermédiaires de gestion
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Source : CRC d’apres les comptes de gestion

2.2.4 Des investissements passés a un niveau important financés sans emprunt

La capacité d’autofinancement brute cumulée sur la période (2,6 M€) ayant été
consacree a 70 % au remboursement de I’annuité en capital de la dette (1,8 M€), la CAF nette
cumulée n’est que de 787 871 €. Dés lors, le financement des investissements (2,78 M€
d’investissements et 0,488 M€ de subventions d’équipement?®) a reposé, pour I’essentiel, sur
les subventions d’équipement de I’Etat et du Département (660 000 €), le FCTVA (310 000 €),
les produits de cessions intervenues en début de période (607 000 €) et un prélévement sur le
fonds de roulement de plus d’un demi-million d’euros en 1’absence de nouvel emprunt
(cf. annexe).

225 Un fonds de roulement et une trésorerie confortables au prix d’un
endettement élevé

En dépit de sa forte mobilisation, le fonds de roulement de méme que la trésorerie
demeurent trés confortables fin 2024, correspondant, respectivement a 259 et 216 jours de
charges courantes du fait des emprunts antérieurs.

2 Elle a accordé a hauteur de 488 000 € des subventions d’équipement au profit du syndicat départemental

d’énergie, au syndicat de traitement des ordures ménagéres mais surtout au budget annexe eau et assainissement
(100 000 € en 2019, 60 000 € en 2020, 220 000 € en 2021, 45 000 € en 2022 pour ce dernier).
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Tableau n° 9 : Evolution du fonds de roulement et de la trésorerie

Au 31 décembre en € 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fonds de roulement net global 1705402 2522853 2080767 1510745 1322437 1630028
élfsslo'” en fonds de roulement 6059 822813  -158190 420179 703796 274023
=Trésorerie nette 1711461 1700041 2238957 1090566 618642 1356006

En nombre de jours de charges

352,7 344,3 364,4 164,7 80,1 215,8
courantes

Source : CRC d’apres les comptes de gestion

En effet, en dépit de I’absence de recours a I’emprunt depuis 2019, I’encours de dette
de 1,4 M€ demeure éleve au regard des communes de méme strate. Il représentait, début 2024,
1 281 € par habitant contre 576€ pour la moyenne des communes.

Cependant, la capacité de désendettement n’est que de 2,2 ans fin 2024 grace a un
autofinancement brut confortable.

La commune posséderait donc la capacité de poursuivre sa stratégie d'investissement en
continuant a se désendetter si elle n’était pas tenue de procéder aux travaux d’ampleur
nécessaires au bon état de son réseau

2.3 Des investissements qu’il conviendrait de prioriser

La commune dispose d’une situation financiere saine a ce jour. Cependant, les dépenses
d’investissement qu’elle envisage de réaliser n’apparaissent pas soutenables :
12,1 M€ d’investissements sont en effet prévus sur les cing années a venir alors que 3,3 M€ ont
été investis sur les six années précédentes?’.

Pour pouvoir apprécier la soutenabilité des finances de la commune dans les années a
venir, il convient de prendre en compte aussi bien les investissements liés au budget principal
que ceux liés au budget eau — assainissement.

La commune envisage des projets majeurs qui auront un impact important sur ses
finances.

Dans le cadre d’un contrat « Bourg-centre » dont sont signataires outre la commune, la
communauté de communes, le pole d’équilibre territorial et rural (PETR) « plaines et vallées
de Bigorre », le département et la région, elle souhaite revitaliser les centres-bourgs de Campan-
bourg et de Sainte-Marie. Ce projet passe par des opérations distinctes dont la plus importante
est la relocalisation et le regroupement des deux écoles de Campan sur un site plus adapté entre
2026 et 2028. Son codt est estimé & 5,5 M€. La commune escompte le soutien de 1’Etat via la
dotation d’équipement des territoires ruraux a hauteur de 900 000 € sur trois ans. L’incertitude
demeure quant a cette aide qui pourrait n’étre que de 300 000 €.

27 Dépenses d’équipement et subventions d’équipement.
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En complément mais sur une période située entre 2027 et 2029, une opération de
revitalisation du centre-bourg serait menée pour un colt de 2 M€ avec une possibilité de
subvention de la Région de 40 %.

Le bourg de Sainte-Marie, a une échéance plus lointaine (vers 2032), pourrait faire
I’objet d’une revitalisation qui nécessiterait un contournement du bourg par la route
départementale porté par le département et qui envisage une maison du pyrénéisme ainsi que la
création d’une place centrale. Ce projet est globalement estimé & 7 M€. Il n’est pas pris en
compte dans la prospective ci-dessous compte-tenu de son calendrier.

Enfin, il est envisagé la valorisation et le développement du site touristique de Payolle
pour un montant estimé entre 500 k€ et 2,5 M€ selon le périmeétre adopté et qui pourrait étre
réalisé en régie par les services de la commune. C’est I’hypothése la plus basse qui est
retenue ici.

Afin de mener une étude prospective, la chambre retient comme hypotheses la poursuite
de I’évolution tendancielle des dépenses et des recettes et une répartition des dépenses et
recettes d’investissement comme indiquée en annexe n°6.

Compte tenu du fonds de roulement confortable a ce jour, la commune pourrait
envisager un prélévement sur celui-ci de 500 k€ en 2025, de 200 k€ en 2026 et 2027 sans
atteindre de seuil compromettant la solidité financiere de la collectivité.

La commune, ne prévoyant de céder que les logements de la gendarmerie pour
207 000 € en 2026, elle serait en tout état de cause, obligée d’emprunter pour financer ses
investissements?®. Ceci aurait pour conséquence une augmentation importante de sa capacité de
désendettement, au-dela des ratios prudentiels, des 2028, et du ratio de dette par habitant.

Dans I’hypothése ou le budget principal ne subventionne pas le budget annexe, la
prospective (cf. annexe n°6) démontre que les investissements ne sont pas soutenables puisque
la capacité¢ de désendettement dépasse 12 ans dés 2028. Dans I’hypothése ou I’Etat
subventionnerait le projet école a 900 000 € sur trois ans au lieu de 300 000 €, la capacité de
désendettement se situerait tout de méme a 11 années en 2029. Cela ne laisserait pas de marge
de manceuvre ou de possibilité de réponse aux imprévus tant en termes de fonctionnement que
d’investissement.

A fortiori, comme le montre le tableau n° 14, I’hypothése d’un soutien au budget annexe
en sus des projets de la commune n’est pas envisageable car elle nécessiterait un recours a
I’emprunt trop important.

Recommandation n°® 1. (commune de Campan) : Dans le cas d’une conservation de sa
compétence eau et assainissement par la commune, établir une priorisation des
investissements et élaborer un plan de financement soutenable & méme de maintenir
la qualité et de garantir I’efficience de I’approvisionnement en eau potable. (non mise
en ceuvre)

Cette priorisation des investissements doit s’accompagner d’un pilotage plus solide
reposant sur une meilleure connaissance patrimoniale, une comptabilisation adéquate des

28 Dans la présente prospective, les emprunts sont conclus pour 30 ans a un taux de 2,8 %.
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travaux réalisés (travaux en cours et en régie), une politique d’amortissement conforme aux
instructions comptables et reflétant la durée de vie des biens (cf. Annexe n° 2).

La commune a retrouvé une situation financiere confortable en 2024 gréce a une
évolution dynamique de ses ressources fiscales et a un suivi plus précis de ses ressources liées
aux locations. Elle a cependant di faire face a un accroissement de ses charges de maniére
conjoncturelle pour une partie d’entre elles, mais structurellement plus inquiétante en matiere
de ressources humaines. Dotée d’une programmation pluriannuelle des investissements tres
ambitieuse, d 'une part elle ne pourra aboutir dans [’accomplissement de ses projets que si elle
revoit leur étalement dans le temps et ne pourra d’autre part soutenir concomitamment les
projets prévus au titre du budget principal et les nécessaires investissements liés au
renouvellement de son réseau d’eau potable.

Elle doit donc impérativement prioriser ses investissements en S’appuyant sur un
pilotage plus robuste et une meilleure connaissance patrimoniale, notamment de ses réseaux.
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Annexe n° 1.Schéma de principe sur I’alimentation en eau potable

Trop-plein, vers le milieu naturel

Compteur => VOLUME PRODUCTION
Chloration ———

» Fuites

Fuites «—

= » Fuites

R Total de tous les compteurs individuels
=>VOLUME CONSOMMATION

Compteur individuel”

VOLUME PRODUCTION — VOLUME CONSOMMATION = FUITES

Source : CRC, d’aprés schéma fourni par la commune
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Annexe n° 2. Sincérité budgétaire et fiabilité des comptes

La sincérité des previsions budgétaires

COMMUNE DE CAMPAN

Le budget primitif d’'une commune doit étre équilibré et 1’évaluation des recettes et des

Tableau n°® 10

: Taux de réalisation du budget principal

dépenses doit étre sincére?®, sans surévaluation ni sous-évaluation. Or, de maniére structurelle,
les taux de réalisation sont trés bas en investissement et oscillent depuis 2019 entre 29 et 57 %
(y compris restes a réaliser).

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Investissement
dépenses prévues 2763534,21€ | 177731328€ | 2233624,78€ | 2050744,72€ | 2032141,88€ | 1714 26084 €
dépenses réalisées 1421451,82€ 434 285,73 € 869 795,24 € | 1015778,37 € 751746,63 € 638 132,72 €
restes a réaliser au 3112 151 393,00 € 87 239,00 £ 7239,00€ 4191992 € 76353,20 € 194 317,07 €
taux de réalisation des dépenses réelles 51% 24% 39% 50% 37% 37%
taux de réalisation RAR inclus 57% 29% 39% 52% 41% 49%
recettes prévues 1133 880,00€ 84042513 € 759 877,52€ 817797,71€ | 1429677,22€ | 161109046 £
recettes réalisées 167 657,68 £ 26298147 € 320 407,13 € 116 660,17 £ 719296,13 € 83860722 €
restes & réaliser au 31/12 £ 20412752 € £ 227 106,60 £ 21817880 € 197 257,00 £
taux de réalisation des recettes réelles 15% 31% 42% 14% 50% 52%
taux de réalisation RAR inclus 15% 56% 42% 42% 66% 64%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonctionnement

dépenses prévues

2428749,53 €

2733 88799€

2682432,56€

2654729,05 €

353281248 €

3499 998,93 €

dépenses réalisées 2100949,54€ | 2311 466,36 € | 2434 110,33€ | 2447271,15€ | 2977217,25€ | 235446346 €
restes a réaliser au 3112 0 0
Taux de réalisation des dépenses réelles 87% 85% 91% 92% 84% 67,27

recettes prévues

2423 860,00 €

2472 351,00 €

2431 151,00€

2603928,71€

397722776 €

2953 391,77 €

recettes réalisées

274577496 €

3009 368,31 €

2483 468,70€

282345642 €

4093359,23 €

2996 489,01 €

restes & réaliser au 31/12

0

0

0

0

0

taux de réalisation des recettes réelles

113%

122%

102%

108%

103%

101%

Source : CRC, d’apres les comptes administratifs

En recettes d’investissement, le taux de réalisation fluctue entre 15 et 66 %. En 2024,

par exemple (64 %), c’est le décalage de subventions d’investissement ou la cession non
réalisée des locaux occupés par la gendarmerie qui provoque ce faible taux.

De maniere générale, la commune inscrit au budget les investissements qu’elle souhaite

voir se réaliser dans I’année et non ceux qui sont susceptibles d’étre effectivement réalisés
notamment du fait d’une incertitude sur les subventions qu’elle sera susceptible de percevoir.

Cette visibilité des dépenses et des recettes est importante pour la bonne information

2 Art. L. 1612-4 du CGCT
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des administrés et pour permettre une évaluation correcte des capacités d’investissement de la
commune a I’avenir.
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L’inventaire physique : la nécessité d’une meilleure connaissance du patrimoine
pour fiabiliser le bilan de la commune

Le bilan de la commune ne peut étre garanti en raison du manque d’exhaustivité de
I’inventaire physique des biens communaux. Des écarts subsistent avec I’inventaire comptable,
comme 1’a confirmé le service de gestion comptable malgré, selon la commune, un rattrapage
engagé depuis deux ans. Ceci est particulierement vrai pour le budget annexe eau et
assainissement dont les immobilisations (réseaux, installations, équipements) sont mal
inventoriées et souffrent d’un indice de connaissance patrimoniale dégradé.

La chambre invite la commune a se mettre en conformité avec [’instruction
M57 sur cet aspect.

Les dotations aux amortissements

La commune de Campan est dispensée par le CGCT, sa population comptant moins de
3500 habitants, de certaines pratiques comptables telles que les dotations aux amortissements
de ses immobilisations pour le budget principal. Elle a cependant choisi volontairement
d’appliquer ces méthodes. Une délibération de juin 2023 est ainsi venue préciser les modalités
et durées d’amortissement. Or, il s’avere, selon I’examen du logiciel comptable de la
collectivité, que certains biens devant étre amortis ne le sont pas, grevant ainsi la capacité de la
commune a les renouveler.

Cette obligation d’amortissement s’applique en revanche au budget industriel et
commercial qu’est le budget annexe eau et assainissement. Les durées d’amortissement doivent
étre cohérentes avec la durée de vie des actifs et conditionnent le montant inscrit chaque année
en dotations aux amortissements. Celles-ci permettent d’une part le maintien d’une valeur
comptable réaliste des actifs mais aussi de prévoir leur renouvellement en dégageant une
ressource d’autofinancement. La commune se conforme a cette obligation, mais n’a que
récemment mis en cohérence ses durées d’amortissement avec celles préconisées par la M49%,

Jusqu’a une délibération du 5 décembre 2024, les durées d’amortissement n’¢étaient pas
conformes a cette instruction. Elles le sont depuis.

30 https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/finances-locales/M4/IBC_M4 _titres123_01012024.pdf
pl07
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Tableau n° 11 : Durées d’amortissement du budget annexe eau-assainissement

COMPTES IMMOBILISATIONS DUREE DUREE
Aprés la Avant la délibération
délibération du 5
décembre 2024
20 Immaobilisations incorporelles
2031 Frais d'études 5ans 0
21 Immaobilisations corporelles
21531 Réseaux d'adduction d'eau 40 ans 50 ans
21532 Réseaux d'assainissement 60 ans 50 ans
2155 Outillage industriel 5 ans Entre 15 et 50 ans
21561 Service de distribution d'eau  (appareils 15 ans Entre 5 et 15 ans
électromécaniques : compteurs)
21562 Mat«_—é-r!el spécifique d'exploitation - service 15 ans 10 ans
assainissement
2182 Matériel de transport — véhicules 4 ans 15 ans
2183 Matériel de bureau et matériel informatique 2 ans 5 ans

Source : commune et inventaire comptable, DDFIP

L’intégration comptable des travaux

S’agissant de I’intégration comptable des travaux terminés, il a été constaté que depuis
2023 la commune ne possédait plus, au 31/12 de chaque exercice, d’immobilisations en cours.
La balance des comptes montre également qu’aucune dépense n’a été inscrite aux comptes 23x.
Selon la commune, tous les investissements sont directement enregistrés en immobilisations
corporelles. Cette pratique est de nature d’une part a nuire la fiabilité du bilan et d’autre part a
déclencher des dotations aux amortissements trop précoces, ce qui restreint les marges de
manceuvres de son budget de fonctionnement

Cependant, les travaux réalisés en cours d’année par les agents communaux pour
produire un investissement durable donnent théoriquement (selon I’instruction comptable M57)
lieu a une comptabilisation spécifique (inscription au compte 72) qui vise a restituer a la section
de fonctionnement le montant des charges qu’elle a supportées a travers I’achat de maticres
premieres, la location de matériel et les frais de personnels. Or sur la période de contrdle, aucun
travail en régie susceptible de produire un investissement durable n’a été constaté
comptablement alors qu’ils sont nombreux réellement®.,

Le fait que la commune n’intégre pas les travaux en régie, alors méme qu’ils ne sont pas
négligeables, ne permet pas d’offrir une vision complétement réaliste des investissements
menés. En I’absence de comptabilité analytique, il n’est pas possible de remédier a cette lacune.
Ainsi, la commune présente en 2024 un ratio de 242 € par habitant en dépenses d’équipement
alors que la moyenne de la strate est de 389. Ce chiffre serait supérieur si les opérations en régie
étaient intégrées.

3 Restauration Fontaine au beurre, parc de tri pour les estives, installation de défenses incendies, travaux de voirie
(busages), parking Payolle devant les gites, réfection de la Chapelle de Payolle, réalisation de I’aire de Camping-car a
Payolle, réfection des logements communaux et résidence Beausite, aménagement du bureau du DST a la mairie, réfection et
mise aux normes du local du Comité des fétes a Sainte-Marie, etc.
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Annexe n° 3.Tableau de financement des investissements

global

En€ Cumul sur les
n 2019 2020 2021 2022 2023 2024 années
CAF brute 644376 674256 18504 295546 371852 637860 | 2642394

- Annuité en capital de la dette 348927 316532 286389 289177 300729 312769 | 1854523
(E)CAF nette ou disponible 205449 357724 267885 6369 71123 325091 787871
Taxe d'aménagement 7203 4416 1547 10978 11951 7520 43616

+ Fonds de compensation de la
TVA (FCTVA) 23322 53937 152602 7500 31150 41293 | 309804

+ Subventions d'investissement
recues hors attributions de 95307 69768 150279 60816 47769  235267| 659206
compensation

+ Fonds affectes a 'équipement 20230 95059 7900 30765 56109  12126| 222188
(amendes de police en particulier)

+ Produits de cession 191000 314500 30050 33550 38000 ol 607100
= Recettes d'inv. hors 337061 537680 342378 143609 184979 296207 | 1841913
emprunt (D)
= Financement propre 632510 895403 74493 149978 256102 621298 | 2629784
disponible (C+D)

Financement propre dispo /

Dépenses d'équipement (y c. tvx en 65,1% 1629,2% 22,9% 22,7% 57,3% 191,7% 94%
régie)

- Dépenses d'équipement (y 971466 54960 324742 661321 446665 324110 2783263
compris travaux en régie)

- Subventions d'équipement (y
compris subventions en nature) 100 000 62519 257736 65280 2000 916 488451
hors attributions de compensation
r;e?;rt'c'pat'ons etinv. financiers 6660 -11802  -7490  -6601 29337  -7223|  -69112

+/- Variation autres dettes et 826 2715 339 0 22432 -4095| 19777
cautionnements
- o vy

- Besoin () ou capacité (*) de | 433105 789451 -500835 -570022 -185956  307591| -592892
financement propre

+/- Solde des opérations pour 0 0 0 0 235 0 2352
compte de tiers
- o vy

- Besoin () oucapacité (*) de | 433105 789451 -500835 -570022 -188308  307591| -595244
financement
Nouveaux emprunts de l'année (y
compris pénalités de 0 28 000 0 0 0 0 28 000
réaménagement)

Mobilisation (-) ou reconstitution
(+) du fonds de roulement net 433122 817451 -500835 -570022 -188308 307591 | -567244

Source : CRC, d’apreés les comptes de gestion
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Annexe n° 4.Programmation pluriannuelle d’investissements 2025 — 2029

COMMUNE DE CAMPAN

Tableau n° 12 : Programmation pluriannuelle d’investissement 2025-2029

2026

2027

2028

2029

Dépenses prévues au BP 2025 1 600 000

Projet regroupement écoles 1000 000 2 500 000 2 000 000

Projet valorisation Payolle 100 000 100 000 100 000 100 000
Projet Campan bourg 495 000 1 000 000
Investissement courant 500 000 500 000 500 000 500 000
Subventions d'investissement versées 595 000 100 000 100 000 100 000 100 000

Subvention école 100 000 100 000 100 000

Subvention Campan Bourg 198 000 400 000
Fonds affectés a I'équipement 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
Cessions 270 000

Moyenne des subventions habituellement

regues 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000

Source : CRC d’apres les informations fournies par la commune
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Annexe n° 5.Récapitulatif des travaux a mener sur les réseaux

Travaux a mener sur le réseau d’eau potable

Proposition d’amélioration et programme travaux

Bilan des investissements

A) |AMELIORATION DU RENDEMENT DU RESEAU Montant HT
A1 ::rézl;:ellememdu réseau - pour atteindre un rendement 4980000€ E) [GESTION PATRIMONIALE -
R m dure N N "y Suppression des acces directs a l'eau
A2 ;nf)u;e (-:memtt u Leseau - p(l;s va utedau7%gx .1 pour 950000 € c1 - mise en place de réducteurs de 56000 ¢
atteindre pour attendre un rendement de 0 * | pression en lieu et place des brise-
A3 Renouvel-lemem du réseau- plus value au prixA.1 et A.2 1620000 € charges actuels
pour atteindre pour attendre un rendement de 77% " .
Mise en place de réducteur de
A.4 |Manceuvres nocturnes complémentaires - 2 nuits 4000€ E.2 | pression pour limiterune P> 7 bars 104000€
AS Reéalisation d'une recherche de fuites par une société 10000 € {hors secteurs travaux prévus au A)
_|spécialisée Campagne de mesures CVM :
E.3 Clédére, Couya et Sarrat de Bon 2500¢€
Montant HT Renouvellement patrimonial des
" . duites a hauteurde 1,5%/an=>1
MANQUE D'EAU CLEDERE- PEYRAS BAS : FIABILISATION E4 | o0 ! ’ ] 250000 &
B) | U SECOURS VIA HOUNT DE LA TESTAS 104500€ /275}ml /an soit 12,75 km / 10 ans (prix
an,
Renouvellement des compteurs des
Montant HT E.5 | abonnés > 15 ans - environ 120 12000€
C) |METROLOGIE 82750¢€ abonnés/an
ca Fiabilisation de la métrologie existante sur l'adduction de 100006 Sainte-Marie / Grand Pouy :
‘" | Hount de la Testas, Couya, Courtalets et Samarolle E6 détermination du principe de PM
- - — " | fonctionnement du réservoir du
Métrologie permanente des 16 compteurs de distribution
c.2 |, i o 52750€ Grand Pouy
installés en 2023 par la collectivité " . -
- - — Artigues : aménagementtrappe
C.3 |Mise en place d’'une supervision 20000¢€ d'acces sur la toiture du réservoir
E.7 | pour permettre le renouvellementdu 10000¢€
Montant HT charbon actif, y compris reprise des
) RE'HABIL.ITATIOlN DES RESER\!QIRS 1290900 € relevés d'étanchéité
Meétrologie partie C) non comprise

Source : schéma directeur de l’eau potable

Travaux a mener sur le réseau d’assainissement

- STEP du bourg sensible aux eaux claires parasites

- Forte présence de graisse dans le réseau du secteur de Payolle. Des conventions et mises en
conformité des restaurateurs doit étre réalisée.

- Protection du site a améliorer (STEP du bourg)
- Génie civil en mauvais état (STEP de Ste Marie et du bourg)
- Equipements hydrauliques a renouveler (STEP de Ste Marie)

- Réhabilitation réseau a prévoir : en attente des préconisations de travaux du schéma
directeur.

Campan

Source :, étude préalable au transfert de compétences eau et assainissement — phase 1
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Annexe n° 6.Scénarios prospectifs du budget eau — assainissement selon
plusieurs hypothéses

Tableau n° 13 : Prospective sur le budget eau - assainissement — hypothése tendancielle avec
262 000 € d’investissements de renouvellement

En€ 2024 2025 2026 2027 2028 2029
CAF brute 48 794,46 € 128 884,40 € 122 151,03 € 123 172,02 € 124 307,32 € 125 560,15 €
CAF nette - 34736,67 € 42 884,40 € 41148,64 € 41766,28 € 42 438,94 € 43 169,17 €
N°”"ea‘|‘,);ni'22r“ms i - € - € 116 051,36 € 115 433,72 € 114 761,06 € 114 030,83 €
IFEIE!S @2 (M st 97 000,00 € 30 000,00 € 30 000,00 € 30 000,00 € 30 000,00 € 30 000,00 €

alobal (FRNG)

Encours de dette 1216 746,92 € 1130 862,52 € 1165911,49 € 1199 939,47 € 1232832,16 € 1264 472,01 €

Capacité de
désendettement
(dette/ CAF) en
années

Source : CRC

24,94 8,8 9,5 9,7 9,9 10,1

Tableau n°® 14 : Prospective sur le budget eau-assainissement — hypothese + 100 % de produits,
investissement objectif 65 % de rendement

En€ 2024 2025 2026 2027 2028 2029

CAF brute 48 794,46 € 390 324,77 € 374 821,94 € 352 840,82 € 33427137 €| 332817,87€

CAF nette 34 736,67 € 390 327,66 € 374 827,58 € 352 849,65 € 334282,98€| 332820,12¢€
INFUREELLE: GRS Gl - € - €| 1063378,06€| 1105380,29€ 887 501,28 € - €

l'année
IReELS @2 (B S (5 96 511,29 € 291 324,77 € 291 324,77 € 291 324,77 € 201324,77€| 326 623,88 €
global (FRNG)
Encours de dette 1216746,92€ | 1130746,92€| 2113124,98€| 3117484,16 € 3882412,79 €| 3742004,03 €
Capacité de désendettement

(dette/ CAF) en années 24,9 2,90 5,64 8,84 11,61 11,24

Source : CRC

Tableau n° 15 : Hypothéses de dépenses et de recettes d’équipement 2025-2029

2025

En M€ 2026 2027 2028 2029
_ [DiBreEs st 22 17 3,1 3,2 17
subvention au budget annexe
Dépenses (dont
1,5 M€ de sub\{er_ltlon au 22 22 3.6 37 17
budget eau-assainissement
sur trois ans)
Recettes 0,14 0,51 0,24 0,44 0,54

Source : CRC
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Tableau n°® 16 : Prospective sur le budget eau — assainissement -hypothéses 1,5 M€ de subventions
par le budget principal et augmentation de 60 % des produits

global (FRNG)

En€ 2024 2025 2026 2027 2028 2029
CAF brute 48 794,46 € 256 437,04 € 243 707,97 € 230 019,43 € 219932,33 €| 220 184,77 €
CAF nette 34 736,67 € 170 437,04 € 162 707,97 € 136 637,45 € 113197,03€| 104 492,96 €
N°“"eall',’;nen"e)epr“m5 de - € - € 694 492,03 € 720 562,55 € 486 002,97 € 52 707,04 €
FEES E HEMISMEE M 96 511,29 € 157 437,04 € 157 437,04 € 157 437,04 € 157 437,04 €| 157 437,04 €

Encours de dette

1216 746,92 €

1130 746,92 €

1744 238,95 €

2371419,52 €

2750 687,18 €

2687 702,41 €

Capacité de désendettement

(dette/ CAF) en années 24,9 4,41 7,16 10,31 12,51 12,21
Source : CRC
Tableau n° 17 : Prospective sans subvention au budget annexe eau/assainissement
2025 2026 2027 2028 2029
CAF  brute
(en M€) 0,608 0,581 0,539 0,471 0,426
CAF  nette
(en ME€) 0,308 0,266 0,223 0,115 0,300
Emprunt
nouveau sans
subvention au BA 1,2 0,46 2,27 2,2 0,6
eau/assainissement
(en M€)
Capacité de
désendettement  sans
subvention au BA 3,8 4,2 8,2 13,4 15,3
eau/assainissement
(en années)

Source : CRC, d’apreés les comptes de gestion
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Tableau n° 18 : Prospective avec subvention au budget annexe eau/assainissement

2025 2026 2027 2028 2029
CAF brute (en M€) 0,608 0,574 0,518 0,435 0,382
CAF nette (en M€) 0,308 0,259 0,191 0,057 0,049
Emprunt nouveau si
subvention au BA 1,2 0,97 28 2.8 0.7
eau/ assainissement
(en M€)
Capacité de
désendettement  si
subvention au BA 3,8 52 10,5 18,1 21,3
eau/ assainissement
(en années)

Source : CRC
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